Expunere de motive pentru modificarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea gi
combaterea evaziunii fiscale

Romania are in prezent dificultati majore in politica fiscal, iar evaziunea din acest
domeniu a ajuns la dimensiunea unei probleme de securitate nationala, manifestandu-se
in sectoare diverse al economiei: constructii, agriculturd, tutun, alcool, legume-fructe,
produse energetice, servicii, turism, etc. in aceste conditii, evaziunea fiscala a fost pusa
in discutie in sedinta CSAT din data de 28.06.2010, ocazie cu care s-a stabilit un plan
comun de actiune a institufiilor cu responsabilititi in combaterea evaziunii fiscale i
contrabandei, menit s& imbunatateasca eficienta colaborarii intre Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Finantelor Publice si Parchet.

in baza art. 2 alin. 2 din hotérarea CSAT nr. 69/28.06.2010, a luat fiinta Grupul de
Lucru Interinstitutional pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, din care fac
parte Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Justitie.

Prin decizia nr. 1/23.08.2010, Grupul de Lucru Interinstitutional a hotarat
infiintarea Grupului de Lucru Tehnic, constituit pentru coordonarea operativa a activitatii
de prevenire i combatere a evaziunii fiscale, din care fac parte Ministerul Finantelor
Publice, SRI si MAI, din cadrul céruia IGPR detine calitatea de coordonator. Printre
masurile si indatoririle stabilite in sarcina Grupului de Lucru Tehnic se numara
identificarea principalelor moduri de operare a fluxurilor de bunuri si bani generatoare de
evaziune fiscala, stabilirea volumului de cauze penale in vederea identificarii prioritatilor,
stabilirea unor practici unitare pe tot procesul de instrumentare a cauzelor pentru
cresterea operativitatii, precum si acordarea de sprijin tehnic si de specialitate organelor
de urmarire penala conform competentelor legale si in limita protocoalelor de cooperare.

Grupul de Lucru Interinstitutional a prezentat recent céteva rezultate obtinute
péna in prezent: masuri asiguratorii in valoare de 58 de milioane de euro, contraventii in



valoare de 18 milioane de euro si obligatii fiscale suplimentare in valoare de 361 de
milioane de euro.

in baza celor prezentate am initiat propunerea legislativd de modificare a Legii
nr.241/2005 privind prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, avand ca si argument
identificarea unei lacune legislative in combaterea fenomenului evazionist referitor la
persoanele care pun ilegal in circulatie facturi fiscale. Un caz elecvent in acest sens este
reprezentat de semnaldrile facute de Politia Sectorului 2 Bucuresti deosebit in
combaterea fenomenului infractional pe linia evaziunii fiscale: una din modalitatile de
savarsire a acestei infractiuni o constituie punerea in circulatie fara drept a formularelor
utilizate in domeniul fiscal, indeosebi facturi fiscale. Amploarea fenomenului “facturistilor’
e demonstratd si de faptul ca in evidentele Sectorului 2 Politie exista peste 100 de
persoane care sunt cunoscute cu asemenea indeletniciri. Dintr-un calcul sumar, rezulta
ca lunar sunt inregistrate gi apoi in evidentele contabile de diversi operatori economici.
Facturile in cauza sunt folosite de acestia pentru a conferi aparenta de legalitate a
provenientei marfurilor aflate in stoc si achizitionate fara documente legale. Ulterior, in
baza acestor facturi, se deduce in mod ilegal taxa pe valoare adaugata, creandu-se
prejudicii semnificative bugetului de stat.

Legea 241/2005 pentru prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale in vigoare a
prevazut ca infractiune distinctd, la art. 7 alin. 1 punerea in circulatie fara drept a
timbrelor, banderolelor sau formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim
special. Legiuitorul a prevazut la alin. 2 al aceluiasi artico! de lege, o varianta agravata a
infractiunii, constand in punerea in circulatie fard drept a timbrelor, banderolelor sau
formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special, falsificate. Art. 2 lit. d al
Legii 241/2005 defineste formularele tipizate cu regim special utilizate in domeniul fiscal
ca find documentele legale a caror tiparire, inscriere si numerotare se realizeaza in
conditiile actelor normative in vigoare.

Prevederile legale sus-mentionate erau in perfectd concordanta cu dispozitiile
legale in vigoare la data adoptarii Legii 241/2005, respectiv H.G. 831/1997, care instituia



la art. 1, alin. 5 un sistem unitar de inseriere si numerotare a formularelor tipizate cu
regim special, care se asigura, la nivel national, de Ministerul Finantelor Publice si Regia
Autonoma ,Imprimeria Nationald”. De asemenea, textul legal prevedea ca tiparirea
formularelor prevazute in anexa nr. 1A (factura fiscala, facturad si avizul de insotire a
marfii) se asigura de catre Regia Autonoma ,Imprimeria Nationald” sau de alte unitati
tipografice sub supravegherea acesteia, selectate pe baza criteriilor stabilite prin ordin al
ministrului finantelor.in baza celor mentionate mai sus, se constatd asadar ca H.G.
831/1997 introdusese regimul special de tiparire, inseriere si numerotare a facturilor si a
altor documente utilizate in domeniul fiscal.

Potrivit art. 2 alin. 1 din Ordinul Ministrului Finantelor nr. 2226/2006, incepand cu
data de 1 ianuarie 2007, formularele cu regim special prevazute in anexa nr. 1, care face
parte integranta din prezentul ordin nu se vor mai tipari, inseria $i numerota in
conformitate cu prevederile art. 1 alin. 5 din H.G. 831/1997 pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora, cu modificarile ulterioare. Printre formularele
enumerate in anexa nr. 1 nu se regaseste factura fiscala, insa art. 4 alin. 1 al Ordinului
stipuleaza c& normele de intocmire si utilizare a facturii sunt cele prevazute in anexa nr.
3 care face parte integranta din prezentul ordin si se aplica numai de catre persoanele
stabilite in Romania, in conformitate cu prevederile art. 125" alin. 2 din Codul fiscal.

Astfel, anexa nr. 3 a Ordinului defineste factura ca fiind un formular cu regim
intern de tiparire si numerotare, iar anexa nr. 4 stabileste reguli privind regimul intern de
inseriere si numerotare a facturii.

Legea 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal prevede la art. V pct. 7 ca se abroga prevederile referitoare la factura fiscala,
factura si avizul de insotire a marfii din H.G. 831/1997, prevederile referitoare la factura
fiscalda din Normele privind circulatia materialelor lemnoase i controlul circulatiei
acestora gi instalatiilor de transformat lemn rotund, aprobate prin H.G. nr. 427/2004, cu



modificarile si completarile ulterioare, precum si orice alte prevederi referitoare la facturi
si facturi fiscale tipizate cu regim special.

in aceste conditii, se constata faptul ¢4 prevederile art. 7 din Legea 241/2005 nu
se pot aplica persoanelor care pun in circulatie fara drept facturi, intrucat acestea nu mai
constituie formulare cu regim special.Mai mult, prin H.G. 105/2009 a fost abrogata H.G.
831/1997. in afard de factura si factura fiscald, printre documentele prevazute in
Nomenclatorul inclus ca anexa la H.G. 831/1997 sunt chitanta, chitanta fiscala, bon de
comanda-chitanta, Fisa de magazie a formularelor cu regim special.

Prin art. XIV pct. 3 din O.U.G. 54/2010, art. 7 din Legea 241/2005 a fost modificat,
prevazandu-se ca modalitate alternativa de savarsire a infractiunii, atat in forma simpla,
cat si in forma agravata, pe langa punerea in circulatie fara drept, si detinerea timbrelor,
banderolelor sau formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special. Desi
intentia legiuitorului a fost de a usura munca organelor de urmérire penald, fiind
suficienta constatarea c& persoanele in cauzé detin formulare tipizate utilizate in regimul
fiscal, cu regim specia., chiar si aceasta modificare legislativa nu oferé posibilitatea de a
urmari i sanctiona acele persoane care, cu stiinta, detfin ori pun in circulatie facturi,
deoarece aceste inscrisuri, in lumina actualelor prevederi legale cu aplicabilitate in
materie, nu constituie formulare cu regim special. Astfel,se impune modificarea
continutului legal al infractiunii prevazute la art.7 din Legea nr.241/2005 care sa prevada
ca infractiune in forma simpla detinerea sau punerea in circulatie fara drept a timbrelor,
banderolelor sau formularelor tipizate,utilizate in domeniul fiscal, iar in forma agravata
detinerea sau punerea in circulatie fara drept, a timbrelor,banderolelor sau formularelor
tipizate, utlizate in domeniul fiscal falsificate. Pe cale de consecintd, urmeaza a se
modifica si prevederile art.2,lit.d) al Legii nr.241/2005, care sa defineascad formularele
tipizate utlizate in domeniul fiscal ca fiind acele documente legale a caror tiparire,
inseriere $i numerotare se realizeaza in conditiile actelor normative in vigoare.



Ca urmare a celor prezentate va supun dezbaterii si aprobérii propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.241/2005 pentru prevenirea §i
combaterea evaziunii fiscale .
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